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Mame obecny socialny podnik, obstaravame tovary, sluzby a stavebné
prace od nasho registrovaného socialneho podniku?

Znenie § 1 ods. 4 Zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zékon o verejnom obstaravani“)

Tento zdkon sa nevztahuje na civilnG zakazku alebo koncesiu zaddvand verejnym obstardvatelom?
pravnickej osobe, ktora spifia tieto poziadavky:

a) verejny obstaravatel vykondava nad pravnickou osobou kontrolu podobnu kontrole, aku vykondava
nad vlastnymi organizacnymi zlozkami,

b) viac ako 80 % cinnosti kontrolovane] pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh, ktorymi ju
poveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby kontrolované tymto verejnym
obstaravatelom a

c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ucast sukromného kapitalu okrem
nekontrolnych a neblokujucich foriem sukromnej kapitalovej Ucasti vyzadovanych na zaklade
ustanoveni pravnych predpisov v stlade so Zmluvou o Eurdpskej uUnii a Zmluvou o fungovani
Eurdpskej unie, ktorymi sa nevykonava rozhodujuci vplyv na kontrolovanu pravnickd osobu.

Vseobecné pravidla pre zakazky zaddvané vnutornym obstaravanim, ,,in house” zakazky

=  Pri splneni podmienok uvedenych v § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani je umoZnené
verejnym obstardvatelom zadavat zédkazky bez aplikovania zdkona o verejnom obstaravani.
Ide o tzv. vnatorné obstaravanie — ,,in house zakazky.

= Doélezitym pravidlom je, Ze podmienky podla § 1 ods. 4 pism. a) aZ c) musia byt splnené
kumulativne, aby mohol verejny obstaravatel zadat zdkazku kontrolovanej pravnickej osobe
a zaroveri musia byt splnené pocas celého trvania realizacie predmetnej zakazky.

»In house” zakazka je odplatna zmluva uzavreta — za predpokladu splnenia urcitych podmienok —
medzi dvoma verejnymi obstaravatelmi, predmetom ktorej je dodanie tovaru, uskutoénenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Skutocnost, Ze zdkazka je zadavana medzi obcou a obecnym socidlnym podnikom, nezaklada narok
na vynimku podla § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani. Tato vynimku je mozné aplikovat aZ po
kumulativnom splneni nasledujicich podmienok vychadzajucich zo znenia § 1 ods. 4 zakona
o verejnom obstaravani, t .j. splneni vSetkych uvedenych podmienok v pism. a), pism. b), pism. c).

Ak je obecny sociadlny podnik kontrolovany obcou alebo spliia ind podmienku podla § 7 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani, stava sa verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d), ateda je
povinny postupovat podla zdkona o verejnom obstaravani, pokial ide o jeho vlastné obstaravanie.

Vykondavanie kontroly nad pravnickou osobou

1. Vo vztahu k postdeniu podmienky podla § 1 ods. 4 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
tykajlcej sa moZnosti zadania zdkazky ,,in house”, s rozhodujuce nasledujice skutocnosti:

a) verejny obstaravatel sa povaZuje za osobu vykonavajucu kontrolu nad pravnickou osobou
obdobnu tej, akd vykondva nad vlastnymi organizacnymi zlozkami podla § 1 ods. 4 pism. a)
zdkona o verejnom obstardvani, ak ma rozhodujuci vplyv na strategické ciele, ako aj

1 Verejny obstaravatel na U&ely tohto zdkona je a) Slovenska republika zastiipend svojimi orgdnmi, b) obec, c)
vy&§i Uzemny celok, d) pravnicka osoba, ktora spifia poziadavky podlia odseku 2, e) zdruzenie pravnickych oséb,
ktorého ¢lenmi st vylucne verejni obstaravatelia uvedeni v pismenach a) aZ d).




b)

c)

vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby. Tuto kontrolu méze vykonévat aj
ind pravnicka osoba, ktorud rovnakym spésobom kontroluje verejny obstaravatel,

verejny obstaravatel si musi ponechat dostatoény stuperi kontroly, aby mal mozZnost
obmedzit slobodu konania prislusného subjektu (napr. skuto¢nost, ze sa rozhodovacie organy
kontrolovanej pravnickej osoby skladaju iba zo zastupcov verejného obstaravatela, sa
povaZzuje za vyrazny znak existencie vnutornej kontroly),

v pripade akciovej spolo¢nosti alebo obchodnej spolo¢nosti verejny obstardvatel by mal
disponovat Sirsimi pravomocami neZ akcionar/akcionari alebo konatel subjektu (kontrola,
ktord sa obmedzuje iba na manévrovaci priestor, ktory pravo obchodnych spolo¢nosti
priznava vacsine akcionarov, by nemusela byt dostatoc¢na).

V pripade, Ze subjekt je alebo sa stane trhovo orientovanym, aktivne sa zucastiiuje obchodnych

v s

sutazi z vlastnej iniciativy a jeho vedenie moze bez vadsich obmedzeni prijimat kliéové rozhodnutia,
tak je mozné predpokladat, Ze kontrola nad subjektom nie je dostatocna.

Vykonavanie ¢innosti pre kontrolujuceho verejného obstaravatela

2.

c)

Podmienka ma za ciel zaistit, aby pravne predpisy o verejnom obstaravani zostali platné aj
v pripade, Ze subjekt kontrolovany verejnym obstardvatelom posobi na trhu, a preto moéze
pravdepodobne sutaZit s inymi podnikmi. Vo vztahu k postdeniu podmienky podla § 1 ods. 4
pism. b) zakona o verejnom obstardvani tykajucej sa moZnosti zadania zdkazky mimo
pdsobnost zdkona o verejnom obstaravani st rozhodujuce nasledovné skutocnosti:

akékolvek iné cinnosti (napr. komeréného charakteru) kontrolovanej pravnickej osoby by
mali mat iba okrajovy vyznam, pricom viac ako 80 % ¢innosti kontrolovanej pravnickej osoby
sa vykonava pri plneni uloh, ktorymi ju poveril kontrolujlici verejny obstaravatel alebo iné
pravnické osoby kontrolované tymto verejnym obstaravatelom,

pre takéto posudenie su relevantné vsetky také Cinnosti, ktoré kontrolovana pravnicka osoba
uskutocniuje v rdmci zdkaziek zadanych verejnym obstaravatelom, alebo su to Cinnosti pri
plneni uloh, ktorymi prdvnickd osobu poveril kontrolujici verejny obstaravatel alebo iné
pravnické osoby kontrolované tymto verejnym obstardvatelom,

pre posudenie splnenia podmienky uvedenej v pism. a) tohto odseku sa vezme do uvahy
priemerny celkovy obrat alebo vhodny alternativny ukazovatel zaloZeny na c€innosti,
napriklad naklady vzniknuté prislusnej pravnickej osobe alebo verejnému obstaravatelovi, ak
ide o sluZby, tovary a stavebné prace za posledné tri roky predchadzajice zadaniu civilnej
zakazky alebo koncesie. Ak tieto ukazovatele v zavislosti od vzniku, zacatia prevadzkovania
¢innosti alebo reorganizacie cinnosti nie su dostupné, moino ich preukdzat najma
prostrednictvom podnikatelského planu.

Ziadna priama Ucast sukromného kapitélu v kontrolovanej pravnickej osobe

3.

c)

Vo vztahu k postudeniu podmienky podla § 1 ods. 4 pism. c) zakona o verejnom obstaravani
tykajlcej sa moZnosti zadania zdkazky ,,in house” su rozhodujlce nasledovné skuto¢nosti:

posudzovanie pripadnej existencie sukromného kapitalu v subjekte sa musi urcit v case
zadania zakazky (t. j. v ¢ase uzatvorenia zmluvy verejného obstaravatela s tymto subjektom),

pokial by po zadani zakazky subjektu bez uplatneni postupov zakona o verejnom obstaravani
doslo kvstupeniu sikromného kapitdlu do subjektu, uvedené by predstavovalo zmenu
v zdkladnych podmienkach zadania zdkazky a verejny obstaravatel musi nasledne vyhlasit
nové verejné obstardvanie, na ktoré sa bude vztahovat pdsobnost zakona o verejnom
obstaravani,

na zadklade podmienky uvedenej v pism. b) tohto odseku je nevyhnuté pri posudzovani
existencie sukromného kapitalu v subjekte v ¢ase zadania zakazky zohladriovat aj moiny
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buduci vstup sukromného kapitdlu do subjektu a zabezpelit pravidelné monitorovanie
dodrzania tejto podmienky pocas realizacie zakazky.

Ako to bude vyzerat v praxi?

Ak si ,prelozime” znenie § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani do kontextu zaddvania zdkaziek
obecnému socidlnemu podniku, tak kontrolovanou pravnickou osobou je obecny socidlny podnik
a kontrolujicim verejnym obstaravatelom je obec. Zakon o verejnom obstardvani sa vtomto
kontexte nevztahuje na zakazku zaddvant obcou obecnému socidlnemu podniku, ktory spifia tieto
poZiadavky:

a) organizacna zavislost: obec vykonava nad obecnym socidlnym podnikom kontrolu obdobni
kontrole, aku vykonava nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami,

b) ekonomicka zavislost: viac ako 80 % ¢&innosti obecného socialneho podniku sa vykonava pri plneni
uloh, ktorymi ju poverila obec alebo iné pravnické osoby kontrolované tymto verejnym
obstardvatelom — obcou a

c) absenciu priamej ucasti sukromného kapitalu: v obecnom socidlnom podniku nie je Ziadna priama
uéast sukromného kapitdlu, okrem nekontrolnych a neblokujucich foriem sikromnej kapitalovej
ucasti vyzadovanych na zaklade ustanoveni pravnych predpisov v stlade so Zmluvou o Eurdpske;j
unii a Zmluvou o fungovani Eurdpskej uUnie, ktorymi sa nevykondva rozhodujici vplyv na
kontrolovanu pravnicki osobu. (Pozn.: potencidlna tUcast sukromného kapitalu, méze vzniknut len
v takych pravnickych osobdch, kde je vyzadovana osobitnym predpisom. Inymi slovami, podmienkou
na uplatnenie je, Ze osobitny predpis ustanovi tito moznost, ako aj spdsob, akym sa realizuje).

Verejny obstaravatel (obec) ako zriadovatel obecného socidlneho podniku by si mal vo vnitornom
predpise urcit podmienky zadavania zakaziek obecnému socidlnemu podniku. Vnutorny predpis by
mal obsahovat najma spdsob, ako sa bude preukazovat hospodarnost vynaloZenych finanénych
prostriedkov na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo uskutocnenie stavebnych prac
a preukazanie splnenia podmienok v zmysle § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani.

Obec ako verejny obstardvatel méze zadat ,in house” zakazku obecnému socidlnemu podniku len
na vykondvanie tych cinnosti tykajucich sa dodania tovaru, uskutocnenia stavebnych prac alebo
poskytnutia sluzby, ktoré je nim zriadeny socialny podnik oprédvneny vykonavat (napr. na zaklade
vypisu z Obchodného registra).

Verejny obstaravatel moZe na preukazanie hospodarnosti vynaloZzenych finanénych prostriedkov
zrealizovat prieskum trhu. Aktudlna cenova ponuka socidlneho podniku, v prospech ktorého ma byt
zadand zdkazka v reZime vynimky, sa porovna s cenovymi ponukami minimalne dalSich dvoch
hospodarskych subjektov. Tieto hospodarske subjekty musia byt opravnené dodavat tovar,
poskytovat sluzby alebo realizovat stavebné prace, ktoré tvoria predmet zdkazky. Podmienky podla
§ 1 ods. 4 pism. a) aZ c) musia byt splnené pocas celého trvania realizicie predmetnej zakazky, t. j.
je splneny predpoklad kontroly nad obecnym socidlnym podnikom, rozsah cinnosti, ktorymi je
obecny socialny podnik poverovany, a predpoklad neucasti sukromného kapitalu.

V pripade, ak by obecny socidlny podnik pocas svojej ¢innosti prestal spifat niektorti z podmienok
uvedenych v § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, tak by obecny socidlny podnik stratil svoju
»exkluzivitu” tykajicu vynimky zo zakona o verejnom obstardavani.

V praxi sa moze stat, ze obecny socialny podnik sa stane UspeSnym na ,komerénom” trhu a bude
vykonavat svoju Cinnost aj pre iné subjekty v objeme dosahujicom 20 % a viac svojej Cinnosti, ¢im by
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nebola dodrzand podmienka, Ze viac ako 80 % cinnosti obecného socidlneho podniku je
vykondvanych pre obec alebo pre iné pravnické osoby kontrolované tymto verejnym obstardvatelom,
ktora je jeho zriadovatelom. Podla Velkého komentara k zakonu o verejnom obstaravani by obec
mala v takom pripade okamZite vypovedat zmluvu obecnému socidlnemu podniku, predmetom
ktorej je ,in house” zadanie zakazky, a postupovat podla postupov verejného obstaravania. Trhovo
orientovany obecny socidlny podnik musi sutazit s inymi hospodarskymi subjektmi v zmysle zakona
o verejnom obstardvani a pri zadani zakazky trhovo orientovanému obecnému socialnemu podniku
nie je mozné pouzit vynimku z aplikacie zakona o verejnom obstaravani.

Z § 10 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani vyplyva povinnost pre verejnych obstaravatelov do 60
dni po skonéeni kalenddrneho polroka uverejnit v profile vedenom na webovej stranke Uradu pre
verejné obstaravanie stihrnnd spravu o zmluvach so zmluvnymi cenami vyssimi ako 10 000 eur,
ktoré uzavreli za obdobie kalendarneho polroka a na ktoré sa podla § 1 ods. 2 aZ 14 nevztahuje
tento zakon, t. j. zdkazky z vynimky. Verejny obstardvatel v suhrnnej sprave za kazdu takuto zakazku
zaddvanu v rezime vynimky zo zakona o verejnom obstardvani uvedie najma hodnotu zakazky,
predmet zdkazky, identifikaciu dodavatela, s ktorym bola zmluva uzatvorena a ustanovenie § 1 ods. 2
az 14, na zaklade ktorého bola zmluva uzavretj, t. j. druh pouZitej vynimky. Verejny obstardvatel nie
je povinny v sthrnnej sprave podla prvej vety uviest zmluvy, ktoré boli zverejnené v Centralnom
registri zmlav.

V pripade zakaziek financovanych zo zdrojov EU sa okrem zakona o verejnom obstaravani musia
dodrzat pravidla ustanovené Centradlnym koordinaénym organom a prislusnym riadiacim organom.
Pri zadavani zékaziek financovanych zo zdrojov EU ma verejny obstardvatel povinnost zabezpetit
transparentnost, rovnaké zaobchadzanie, nediskrimindciu, proporcionalitu, hospodarnost
a efektivnost aj v pripade, Ze sa na zadkazku nebude vztahovat pésobnost zdkona o verejnom
obstaravani. Centrdlny koordina¢ny organ vydal Jednotnu prirucku k procesu a kontrole verejného
obstardvania/obstardvania, v ktorej si uvedené osobitné pravidlda na zadavanie zakaziek
nespadajlucich pod aplikaciu zdkona o verejnom obstaravani.

,In house” zakazky v metodickych usmerneniach Uradu pre verejné
obstaravanie

V Metodickom usmerneni ¢. 16328-5000/2017 sa uvadza:

,Preto ak dojde k zniZeniu percentudlneho podielu pod Uroven urcenu zakonom o verejnom
obstaravani [§ 1 ods. 4 pism. b)], v ddsledku coho d6jde k zmareniu splnenia relevantnej podmienky
pre ,in house” zadanie zdkaziek, domnievame sa, Ze sa tym znemozini pokracovat v zadani
naslednych plneni zakazky (napr. dalsie opakované plnenia/opcie/¢asti plnenia spifiajice poziadavku
samostatného funkéného celku) ovldadanému subjektu v ramci schémy zadavania ,,in house” zakaziek.
Pre Uplnost ddvame do pozornosti, Ze podla ustdlenej judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej unie
(dalej len ,SDEU*) kazda vynimka z pravidiel verejného obstaravania sa musi vykladat restriktivne a
ten, kto ju chce pouiit, ma dbkazné bremeno, pokial ide o skutoéni existenciu vynimoénych
okolnosti, ktoré poutzitie vynimky oddvodriuju (napr. rozsudok SDEU C-340/02 Komisia Eurépskych
spolocenstiev proti Francuzskej republike). V pripade, Ze verejny obstaravatel vyuZije niektoru
z vynimiek z aplikacie zakona o verejnom obstaravani, ktorej pouzitie je podmienené splnenim
uréitej podmienky, je povinny uvedenu skutoénost riadne odévodnit. V nadviznosti na uvedené je
potrebné, aby verejny obstardvatel dokladne zvazil aplikaciu akejkolvek vynimky z procesu verejného
obstaravania vo vazbe na konkrétne skutkové okolnosti“.



V Metodickom usmerneni €. 5572-5000/2019 sa uvadza:

,Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze obec chce obstaravat stavebné priace — rekonstrukciu skélky, ide
o zdkazku s nizkou hodnotou financovanu z dotacie od MF SR. Pytate sa, ¢i mozu tieto prace
vykonavat zamestnanci obce, ak ma obec Zivnost na tieto prace v ramci svojej podnikatelskej
¢innosti? Ak ano, material na rekonstrukciu je potrebné klasicky obstarat, resp. ak by mala obec svoj
socialny podnik, tiez méze robit tymto spbsobom s tym, Ze material by tieZz museli klasicky obstarat?

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Na zdaklade Vasej Ziadosti nie si uUradu zndme konkrétne okolnosti pripadu potrebné pre jeho
posudenie, a preto vo vSeobecnej rovine poskytuje v teoretickej rovine prierez zakonnej Upravy
tykajucej sa Vami dopytovanej problematiky.

Verejny obstaravatel moze disponovat niektorou zo Zivnosti, v désledku ¢oho moze vykonat stavebné
prace, na ktoré sa dany typ Zivnosti viaze, sam, prostrednictvom vlastnych kapacit. V takomto
pripade verejné obstardvanie na uskutoénenie stavebnych prac verejny obstaravatel nerealizuje, ale
je povinny vykonat verejné obstardvanie za Ucelom zabezpecenia stavebného materidlu. Postup
zadania zdkazky (nadlimitna zakazky, podlimitnd zakazka bez elektronického trhoviska, zakazka s
nizkou hodnotou) urci v zavislosti od predpokladanej hodnoty zdkazky odvodenej z podrobne
vymedzeného predmetu zdkazky s prihliadnutim na zatriedenie verejného obstaravatela a kategériu
zdkazky. Vo Vami uvadzanom pripade by malo ist podla informacii obsiahnutych v Ziadosti o zakazku
s nizkou hodnotou, a teda by mal verejny obstardvatel postupovat pri obstardvani stavebného
materidlu podla ust. § 117 zakona o verejnom obstaravani.

Druha mozZnost, ktora prichadza do avahy je aplikacia tzv. ,,in house” vynimky podla ust. § 1 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani. V tomto pripade méZe verejny obstaravatel zadat stavebné prace
bez vykonania verejného obstardavania nim zriadenej pravnickej osobe v pripade, ak su splnené
podmienky stanovené v ust. § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani. Urad upozorfiuje, Ze ak sa
verejny obstaravatel rozhodne zaloZit svoju vlastni spoloénost na plnenie uréitych dloh,
neznamena to, Ze na plnenie tychto uloh prostrednictvom tejto spolocnosti sa bude automaticky
uplatiiovat vynimka ,in house”. Vyluéné vlastnictvo spolo¢nosti/pravnickej osoby sice indikuje
urcity sposob ovladania, riadenia a kontroly tejto osoby, samotné vsak nie je dostacujice na
splnenie predmetnej podmienky. Skutoénost, Ze verejny obstardavatel ma 100 % podiel
v kontrolovanej spoloénosti, nie je mozné povaZovat za rozhodujuci argument.

Podla § 1 ods. 6 zdkona verejny obstardvatel sa povaZuje za osobu vykonavajicu kontrolu nad
pravnickou osobou obdobnu tej, akd vykonava nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami podla odseku 4
pism. a) a odseku 5 pism. a), ak ma rozhodujuci vplyv na strategické ciele, ako aj vyznamné
rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby. Kontrolu podla prvej vety moézZe vykonavat aj ina
pravnicka osoba, ktord rovnakym spdsobom kontroluje verejny obstaravatel.

Jednym z predpokladov pouZitia vynimky ,in house” je, Ze verejny obstaravatel vykonava nad
pravnickou osobou kontrolu obdobnu kontrole, akd vykonava nad vlastnymi organizaénymi zlozkami,
resp. musi tuto pravnicki osobu riadit, ovladat obdobnym spdsobom, akym riadi, ovldda svoje
interné Utvary, svoje organizacné zlozky. Na ucely posudenia, ¢i doslo k splneniu tejto podmienky, je
nevyhnutné vziat do Uvahy vSetky pravne zdvazné pravidla, ktorymi sa spravuje vztah medzi
dotknutymi stranami, ako i faktické fungovanie tohto vztahu. Podmienka ovladania, kontroly bude
s najvicSou pravdepodobnostou splnena vtedy, ak je napriklad Statutarny orgadn spoloénosti
v samostatnom rozhodovani obmedzeny v tom smere, Ze jediné rozhodnutia, ktoré mdze prijimat
bez dodatocného schvdlenia verejnym obstardavatelom, su tie, ktoré sa vyhradne tykaju iba beZnej



prevadzky tejto spolocnosti alebo ked pravnickd osoba nemad mozZnost odmietnut plnenie urcitej
ulohy, ktorej splnenie nariadil verejny obstaravatel alebo ked nema moznost upravit si rozsah svojich
povinnosti, ¢ Uloh, ktoré ma plnit. Na druhej strane, spolo¢nost nie je ovlddand, resp. nesplifia
podmienku ovladania, kontroly, ak jej Statutdrny orgdn ma znacné rozhodovacie pravomoci, ktoré
mbze vykonavat nezavisle, bez ohladu na volu vlastnika spolo¢nosti — verejného obstaravatela.

Pokial ide o ekonomicku zavislost pravnickej osoby od verejného obstaravatela z pohladu jej ¢innosti
[§ 1 ods. 4 pism. b)] uvadzame, Ze tato podmienka je zamerana na obmedzenie Ucasti danej osoby
na (komerénom) trhu a zéroven zaistuje uplatnenie pravidiel verejného obstaravania v pripade, ze
tdto osoba konkuruje inym hospodarskym subjektom pri uchadzani sa o zdkazku.

Aby teda mohla byt pouzitd vynimka ,in house”, ovladana pravnicka osoba musi vykonavat viac ako
80 % svojich Cinnosti za ucelom plnenia udloh, ktorymi ju poveril verejny obstaravatel (alebo ind
pravnickd osoba kontrolovana tymto verejnym obstardavatelom); iné jej cinnosti m6ézu mat len
okrajovy, nepodstatny vyznam. Ide o formu ekonomickej zavislosti na verejnom obstaravatelovi a u
ovladdanej pravnickej osoby tak absentuje jej trhova orientacia. Mdze ist napriklad o prenesenie
plnenia urditych povinnosti, ktoré na Ulely napliiania verejného zdujmu pripadaju verejnému
obstaravatelovi.

Ako typické priklady mézu slazit ddriba komunikacii, nakladanie s odpadom alebo zabezpecovanie
socidlnych sluzieb.

Priklad

Verejny obstardvatel zaloZi spolocnost, ktorej vyhradnou Ccinnostou je len sprdva verejnym
obstardvatelom vlastnenych nehnutelnosti. Ndsledne sa spoloc¢nost zacne vo vyznamnej miere
zapdjat do vykondvania dalsich ¢innosti - uskutocriovania stavebnych prdc, prepravy tovaru a pod.
Tieto aktivity vSak uZ vykondva v zavislosti od trhovych podmienok, ktoré su charakteristické pre dany
segment trhu a na to, aby bola spolo¢nost ekonomicky efektivna a konkurencieschopnd, musi byt viac
trhovo orientovand, t. j. musi robit rychle rozhodnutia (necakat na ich schvdlenie verejnym
obstardvatelom), stanovovat si zodpovedajuci rozsah uloh, cielov v sulade s aktudlnymi trhovymi
podmienkami a sustavne sa prispésobovat poZiadavkdm zdkaznikov, resp. trhovému dopytu. Takd
trhovad orientdcia spolocnosti sa uZ nedd zlucit s vykonom jej riadenia a kontroly verejnym
obstardvatelom. Preto je potrebné rozsirit vplyv vedenia spolocnosti na rozhodovanie a riadenie
spolo¢nosti, ¢o v praxi znamend, Ze verejny obstardvatel strdca vplyv na rozhodovanie spolocnosti
a nie je potom schopny efektivne ovlddat tuto spolocnost tak, aby sa dala povaZovat za zdvislu od
verejného obstardvatela.

Za uéelom posudenia splnenia podmienky ekonomickej zavislosti (obratu) je nutné vziat do Gvahy
vSetky c¢innosti vykonavané ovladanou pravnickou osobou pri plneni jej uloh. Tato poziadavka plati
bez ohladu na to, i vykon tychto cinnosti financuje verejny obstaravatel alebo ten, v prospech
koho su tieto ¢innosti vykonavané. Rovnako ako v prvom pripade aj pri pouZiti vynimky ,,in house”
musi verejny obstaravatel na zabezpefenie stavebného materialu pouzit prislusny postup
verejného obstaravania v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky.

Tretia mozZnost, ktori ma verejny obstaravatel, je aplikdcia vynimky podla ust. § 1 ods. 12 pism. v)
bod 1 (Pozn.: teraz § 1 ods. 13 pism. u) bod 1), pokial ide tovar a sluzby v spojitosti s vynimkou
podla ust. § 1 ods. 13 pism. a) (Pozn.: teraz § 1 ods. 14 pism. a) bod 1) zakona o verejnom
obstaravani, ak ide o zdkazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je uskutocnenie stavebnych
prac pre verejného obstaravatela, ktorych dodavatefom je registrovany socidlny podnik. Urad




upozorfiuje, e za socialny podnik sa povazuje podnik, ktory spifia kritéria stanovené v ust. § 5 ods. 2
zadkona ¢. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a sociadlnych podnikoch a o0 zmene a doplneni.

Upozoriujeme vSak na skutocnost, Ze napriek Uprave postupu zadavania zakaziek s nizkou hodnotou
Vam poskytovatel finanénych prostriedkov (Ministerstvo financii Slovenskej republiky) méze nariadit
uplatnit urdité (prisnejsie) pravidla zadavania zdkazky. V tejto suvislosti Vam preto odporucame
obratit sa aj na poskytovatela finanénych prispevkov.”

V Metodickom usmerneni €. 6207-5000/2019 sa uvadza:

,Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze verejny obstaravatel (obec) planuje realizovat stavbu. Realizaciou
stavby planuje poverit obecni spolocnost, ktord ma statut verejného obstardvatela podla § 7 ods. 1
pism. d) zakona a bola vytvorend za Géelom plnenia obecnych potrieb hlavne pre stavebnd ¢innost.
V otdzke procesu verejného obstaravania chce obec uplatnit vynimku spod zakona podla § 1 ods. 12
pism. q) (Pozn.: teraz § 1 ods. 13 pism. q). Zakazka je podla projektového rozpoctu v hodnote
290.000 eur bez DPH, t. j. podlimitna. Obecna spoloénost ako verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1
pism. d) zdkona planuje realizovat ¢ast zakazky vlastnymi kapacitami a vyuzit material, ktory ma
nakudpeny na sklade. Zbytok prac (predovsetkym remeselné odborné prace) cca v hodnote 90.000 eur
bez DPH a materialu cca v hodnote 80.000 eur bez DPH by mala obstaravat podla ZVO.

1. Otazka, aky postup ma obecna spoloc¢nost zvolit?

2. MbZe obecna spolocnost ako verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. d) obstaravat osobitne
cez zakazku s nizkou hodnotou subdodavatelské priace a osobitne cez zdkazku s nizkou hodnotou
nakupovat material na stavbu? V predmetnej veci uvddzame nasledovné:

Vo Vami prezentovanom pripade, podla nasho nazoru, moze prichddzat do Uvahy skor uplatnenie
ustanovenia § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, to vsak len za predpokladu kumulativneho
splnenia vietkych troch podmienok definovanych v pism. a) az c) predmetného ustanovenia zdkona.
V pripade, ak verejny obstaravatel zadd zakazku kontrolovanej osobe v sulade s § 1 ods. 4 a nasl.
zdkona o verejnom obstardvani, nie je tato povinna zabezpecit 100 % plnenie zadanej zakazky
vlastnymi kapacitami. Pri vybere svojich zmluvnych partnerov vsak je povinnd pouZit postupy
verejného obstaravania. Takyto subjekt (ktory je tiez verejny obstaravatel) sa pri zadavani zakaziek
riadi pravidlami a postupmi ustanovenymi zakonom o verejnom obstardvani, a to aj pri nakupe Casti
tovarov, stavebnych prac (ako uvadzate).

Za predpokladu, Ze verejny obstaravatel — obec planuje zadat zdkazku v hodnote 290 000 eur. Obec
ma zriadent obecny spoloénost, ktord kumulativne spliiia vietky tri zdkonné podmienky § 1 ods. 4,
t.j. organizacna zavislost, ekonomickd zavislost a absenciu priamej ucasti sukromného kapitélu.
Nakolko su splnené podmienky pre uplatnenie ,in house” vynimky, obec zada predmetnu zakazku
svojej obecnej spolo¢nosti. Tato vSak nemd dostatocné technické kapacity, aby zabezpecila cely
predmet zakazky. Potrebuje zabezpecit ¢ast predmetu zmluvy — konkrétne tovary v hodnote
80.000 eur astavebné prace v hodnote 90.000 eur kapacitami iného subjektu/subdodavatela.
KedZe obecna spoloénost je z pohladu zdkona taktieZ verejnym obstaravatelom, na zabezpeéenie
predmetnych casti ,,in housovej“ zakazky, postupuje v intenciach zakona o verejnom obstaravani
a subdodavatela/ov vyberie prislusnym postupom, priéom zohladni predpokladani hodnotu
zakazky a druh zakazky“.



